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AKRONIMET

AMVV Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjen Vendore
AKM Agjencia Kombétare e Mjedisit

AKUK Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve
AKEM Agjencia Kombétare e Ekonomisé sé Mbetjeve
BE Bashkimi Europian

BtF Bashki té Forta

ERRU Enti Rregullator i Ujit

GNP Grupi Ndérinstitucional i Punés

KE Késhilli i Evropés

NJVV Njésité e Vetégeverisjes Vendore

MIE Ministria e Infrastukturés dhe Energjisé
MSHPV Ministri i Shtetit pér Pushtetin VVendor

MZSH Mbrojtja nga Zjarri dhe Shpétimi

0JQ Organizaté jo Qeveritare

QQ Qeverisje Qendrore

PBA Programi Buxhetor Afatmesém

PBB Prodhimi i Brendshém Bruto

SHAV Shogata pér Autonominé Vendore

SHKQSH Shoqgata e Késhillave té Qargeve

SMP Sistemi i Matjes sé Performancés

VKM Vendim i Késhillit té Ministrave

Ky raport nuk ka analizuar té dhéna personale, pér té ruajtur konfidencialitetin.
| gjithé procesi i pérpunimit té té dhénave éshté mbéshtetur né detyrimet e parashikuara té ligjit
nr. 9887, daté 10.3.2018 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”, i ndryshuar
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Parathénie

Z. Arbjan Mazniku

Ministér i Shtetit pér Pushtetin Vendor

Me kénagési ju parages raportin e performancés sé njésive té vetéqgeverisjes vendore. Qéllimi
i kétij ushtrimi éshté evidentimi i funksionimit té bashkive njé dekadé pas miratimit né Kuvend
té Reformés Administrative-Territoriale dhe té dhénat e reja té CENS-it 2023.

Bashkité jané ofruesit kryesoré té shérbimeve né territor dhe nga viti 2015 kané shtuar
pérgjegjésité me funksione shtesé duke rritur edhe kapacitet e tyre ekonomike. Té ardhurat pér
frymé qé prej vitit té paré té reformés pothuaj jané 4-fishuar.

Raporti paraget rezultatet dhe evidenton progresin e bashkive, si dhe identifikon fusha ku jané
té nevojshme pérmirésime dhe ndryshime. Indikatorét e performancés jané pérllogaritur né
bazé té rezultateve té Censit té Popullsisé dhe Banesave 2023.

Jam i bindur se bashkité do té reflektojné mbi sfidat dhe problematikat e shfaqura. Qéllimi
kryesor éshté funksionimi i bashkive me standarde mé té larta dhe té pérgatitura pér procesin e
integrimit evropian. Aftésia pérthithése e projekteve éshté rritur dhe ky rezultat pasqyrohet né
té dhénat e raportit.

Déshiroj té shpreh mirénjohjen time pér té gjithé punonjésit e Njésive té Vetéqgeverisjes
Vendore, Kryetarét e Bashkive dhe Kryetarét e Qargeve. Gjithashtu déshiroj té falenderoj
partnerét tané nga projekti “Bashki t€ Forta” i financuar nga Qeveria e Zvicrés dhe Qeveria
Suedeze dhe zbatuar nga HELVETAS.

Né pritje té diskutimit té kétij raporti me bashkité, mbetem i pérkushtuar pér té ndérmarré hapat

e nevojshme pér té cuar pérpara progresin né té gjitha nivelet e Qeverisjes.

Arbjan Mazniku

Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor
Késhilli i Ministrave

Néntor 2024
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Pérmbledhje ekzekutive

Njé dekadé pas Reformés Administrative Territoriale

Pérmirésimi i funksionimit té bashkive dhe rritja e autonomisé sé tyre, ishte objektivi kryesor
i reformés administrative territoriale. Procesi u shogérua me decentralizim funksionesh dhe
burime financiare té shtuara.

e Shpenzimet e buxhetit vendor si pérgindje e PBB-sé, éshté rritur nga 2,4 % né vitin
2015 né 3,2% né vitin 2023.

e Shpenzimet pér paga né vitin 2014 pérbénin 70% té totalit té shpenzimeve. Né vitin
2023 pagat pérbéjné 43% té shpenzimeve ndaj totalit.

e Pas Reformés Administrative Territoriale: pushteti vendor ka luajtur njé rol gjithnjé
e mé té réndésishém né ekonomi. Kjo rritje reflektohet né kontributin me té ardhurat
vendore gé éshté rritur nga 0.82% e PBB-sé né vitin 2015 né 1.37% né vitin 2023.

e Té ardhurat e veta: té ardhurat e bashkive pér vitin 2023 arritén né 35 miliardé leké,
duke shénuar njé rritje prej 166% krahasuar me 2015. 50% e NJVV-ve né vitin 2014
gjeneronin jo mé shumé se 2% té buxhetit nga té ardhurat e veta. Té ardhurat e veta né
vitin 2023 pérbénin 51% té buxheteve totale té bashkive, nga 36% né vitin 2015. Né
2023 té ardhurat e veta pér frymé rezultojné né vlerén 14.527 leké/banoré, ndérkohé qé
né 2015 ato rezultonin vetém 4.634 leké/banoré. 50% e NJVV-ve né vitin 2014
gjeneronin jo mé shumé se 2% té buxhetit nga té ardhurat e veta. Kjo rritje reflekton
aftésiné e pérmirésuar té bashkive pér té gjeneruar té ardhura, gjé e cila ka sjellé
zgjerimin e ofrimit té shérbimeve dhe investimeve.

e Taksa e pasurisé: éshté rritur me 60%, nga 3.9 miliardé leké gé ishte né vitin 2015 tek
6.18 miliardé leké né vitin 2023.

e Transfertat geveritare: Transfertat e pakushtézuara kané pasur njé rritje mé té vogeél
prej +40% gjaté sé njéjtés periudhé.

e Detyrimet e prapambetura: bashkité kané arritur té pakésojné vlerén nga 12 miliardé
leké né vitin 2015, né rreth 5 miliardé leké né vitin 2023.

e Investimet: pér fryme pér periudhén 2015-2023 jané rritur me 78%, pérkatésisht nga
3.773 leké né vitin 2015, né 6724 leké né vitin 2023
Gjaté vitit 2023, pushteti vendor shpenzoi 16.56 miliardé leké pér investime. Kjo shumé
pérbén 47% té té ardhurave té veta vendore.

e Integrimi Evropian: gjaté késaj dekade vihet re numri i larté i projekteve té fituara nga
bashkité, pérmes programeve té Bashkimit Evropian. Pér 53 NJVV pérfituese pér vitin
2023, vlera totale e granteve nga projektet arrin né vlerén 46,174,419 €.

e Strukutra e MZSH: né té gjithé territorin disponon 213 mjete, nga 110 mjete gé ishin
né vitin 2015. Numri i punonjésve pér kété shérbim éshté 1315 pér vitin 2023, nga 705
punonjés né vitin 2015.

e Neé vitin 2015 bashkité nuk dispononin asnjé mjet pér nevojat e funksionit ujitje-kullim.
101 mjete eskavatoré u shpérndané nga geverisja gendrore ndaj 61 bashkive, né vitin
2016.

e Para reformés 373 njési té geverisjes vendore (308 komuna dhe 65 bashki) kishin
shpenzime administrative shumé té larta pér shkak té veté numrit t¢ madh té tyre.
Kalimi me 61 bashki ka ulur shpenzimet administrative me rreth 30%.
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PERFORMANCA 2023 sipas CENS-it 2023

e Té& Ardhurat e Veta: Né pérllogaritje mesatare, té ardhurat e veta pérbéjné 51% té
buxheteve totale té bashkive. Tirana udhéheq né gjenerimin e té ardhurave, me 82% té
buxhetit té saj, ndérsa bashkité mé té vogla kané njé varési té madhe nga transfertat e
geverisé gendrore.

Shfrytézimi i té ardhurave dhe realizimi i buxhetit: Bashkité mé té vogla tregojné
realizim mé té larté se bashkité mé té médha, me norma mé té larta té realizimit té
buxhetit (76% krahasuar me 60% qé éshté mesatarja kombétare) dhe njé shfrytézim mé
efektiv té té ardhurave. Tirana has véshtirési né realizimin e buxhetit (54%).

Investimi pér Frymé: Bashkité mé té vogla realizojné investime mé té larta pér frymé
8,912 leké krahasuar me bashkité e médha té cilat kété normé e kané 5,004 leké. Tirana
shénon normén mé té larté té investimeve pér frymé me 9,546 leké.

e Arsimi: Bashkité mé té vogla kané shkallé regjistrimi né kopshte publike mé té larté
(81%). E kundérta ndodh né Tirané, ku kjo shkallé arrin né 44% né kopshtet publike
dhe 19% né institucionet private.

e Ujitja dhe Kullimi: Mirémbajtja e sistemeve té ujitjes dhe kullimit tregon diferenca té
konsiderueshme, ku lloji i tokés ka rol mé té réndésishém se sa madhésia e bashkisé.

e Menaxhimi i Pyjeve dhe Kullotave: Pjesa mé e madhe e bashkive nuk disponojné
plane mbaréshtimi pér pyjet dhe kullotat. Vetém 19% e sipérfages totale té pyjeve dhe
kullotave né Shqipéri jané té pajisura me plane. Ndarja e fugisé punétore éshté e ulét,
me mé pak se 1 punonjés pér pyje pér ¢do 1,000 hektaré.

e Mbrojtja nga Zjarri: Né nivel kombétar, raporti &shté rreth 1 zjarrfikés pér ¢cdo 1,500
banoré, duke pérmbushur standardet ligjore. Bashkité mé té vogla (deri né 10.000
banoré) kané njé tregues prej 4 zjarrfikésish pér 1,500 banoré, ndérsa bashkité mé té
médha, sidomos ato me popullsi mbi 50000, kané mesatarisht 0.6 zjarrfikés.

e Menaxhimi i Mbetjeve: Bashkité mé té médha arrijné njé mbulim mé té larté té
mbledhjes sé mbetjeve dhe norma mé té larta rikuperimi té kostove.

e Shérbimet Sociale: Shpérndarja e ndihmés ekonomike ndryshon ndérmjet rajoneve,
me zonat mé pak té zhvilluara gé tregojné varési mé té larté nga mbéshtetja sociale.
Zhvillimi ekonomik i Tiranés, sjell si rezultat numér mé té vogél familjesh qé kérkojné
ndihmé sociale.

e Shkalla e rotacionit té punonjésve: Bashkité nén drejtimin e kryetaréve té rinj
pérballen me njé normé mé té larté té rotacionit té punonjésve (17.1%), krahasuar me
ato gé drejtohen nga kryetaré té pandryshuar (10.3%).

e Mundésia e Trajnimeve: Tirana spikat me 14% té stafit té saj gé pérfiton trajnime, né
diferencé me bashkité mé té vogla, ku vetém 8-10% e stafit kané pérfituar trajnime.

e Transparenca: Shumica e bashkive pérmbushin detyrimet e tyre ligjore pér
transparencé, me mbi 91% té vendimeve té publikuara online dhe 88% konsultime
publike té realizuara.

e Barazia Gjinore: Pérfagésimi i grave né rolet udhéhegése mesatarisht éshté 44%, me
norma mé té larta né bashkité mé té médha.
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Hyrje

Ky raport paraget njé analizé té performancés té bashkive pér vitin 2023, duke vlerésuar
aspekte pér ofrimin e shérbimeve, menaxhimin financiar, burimet njerézore, geverisjen
dhe transparencén. Né kété dokument vihen né dukje arritjet dhe fushat gé kérkojné
pérmirésim. Gjetjet mbéshteten né Sistemin e Matjes sé Performancés (SMP) ku jané vlerésuar
61 bashkité pér 40 tregues performance. Pér shkak té mungesés sé té dhénave té plota, jo té
gjithé treguesit e parashikuar jané pérfshiré né kété analizé.

Njé Dekadé Decentralizimi: Né vitin 2014 u zbatua Reforma Administrative-Territoriale, e
cila organizoi geverisjen vendore né 61 bashki té shogéruar me transferim té funksioneve nga
Qeveria Qendrore. Né vijim kuadri u plotésua me aktet ligjore dhe nénligjore pér té rregulluar
veprimtariné e pushtetit vendor.

Procesi i Sistemit té Performancés (SMP) rezultoi né mbledhjen e té dhénave pérmes njé
instrumenti digjital sipas treguesve specifiké. Treguesit u pérzgjodhén pér té mbuluar njé fushé
té gjeré funksionesh dhe pérgjegjésish té bashkive. Edhe pse vlerésimi ofron informacione té
vlefshme né lidhje me performancén e bashkive, ekzistojné kufizime né t& dhéna, gé duhen
marré parasysh kur interpretohen gjetjet:

1. Té dhénat: Té dhénat e pérdorura né kété raport jané t€ kombinuara, nga bashkité dhe
institucionet gendrore dhe pavarésisht pérpjekjeve pér té verifikuar dorézimet, ekziston
mundésia e pasaktésive ose raportimeve té gabuara.

2. Mungesa e regjistrave/sistemeve administrative: Cilésia e té dhénave dhe
plotéshméria e tyre sigurohet népérmjet pasjes sé regjistrave kombétaré sipas
shérbimeve dhe funksioneve.

3. Inkoherencat né raportimin e té dhénave: Mungesa e cilésisé sé disa té dhénave, e
cila u evidentua gjaté fazés sé pérpunimit dhe analizimit, ka cuar né pérjashtimin e tyre
nga analiza térésore.

Té gjithé treguesit jané analizuar dhe pérpunuar né pérputhje me rezultatet e Censit té
Popullsisé dhe Banesave 2023. SMP vlerésoi performancén e bashkive né fushat e méposhtme:

1. Menaxhimi Financiar: Té ardhurat bashkiake, borxhi, ekzekutimi i buxhetit dhe
rikuperimi i kostove.

2. Performanca e Shérbimeve: Arsimi parashkollor, bujgési, menaxhimi i pyjeve dhe
kullotave, mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi, menaxhimi i integruar i mbetjeve,
shérbimet sociale dhe furnizimi me ujé dhe kanalizimet.

3. Qeverisja, Burimet Njerézore dhe Projektet: Transparenca, pérgjegjshméria, barazia
gjinore, menaxhimi i burimeve njerézore si dhe pérthithja e fondeve té huaja.
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Metodologjia

Procesi ka pérfshiré fazat e méposhtme:

Faza e Pérgatitjes: Sistemi i Matjes sé Performancés éshté pérgjegjési e Grupit
Ndérinstitucional t& Punés (GNP), i krijuar me Urdhér té Kryeministrit Nr.17, daté 20.2.2023
i ndryshuar, pér krijimin e GNP té udhéhequr nga MSHPV dhe pérbéhet nga anétaré té 9
ministrive pérkatése. Né vijim, funksionon edhe grupi Teknik i Punés, i kryesuar nga Drejtori
I Pérgjithshém i AMVV-sé, i cili pérbéhet nga 11 anétaré té ministrive pérkatése, 6 anétaré té
institucione té qeverisé gendrore dhe 2 anétaré té shoqgatave té geverisjes vendore.

Vlerésimi i fushave |
Pérmbushja e kompetencave té Pérmbushjae kompetencave té veta

veta Nén kontrollin e bashkisé
E réndésishme nga piképamja financiare
Prioritet kombétar Prioritet Kombétar

Prioriteti Kombétar/Sektorial

Prioritet né procesin e anétarésimit né BE

E réndésishme pér donatorét
Pérputhshméria me SMP Pérputhshméria me SMP

Lejon krahasime me standardin

TABELA 1: VLERESIMI | FUSHAVE

1 Faza e pérzgjedhjes sé treguesve
Faza e zgjedhjes sé treguesve

e Zgjedhja dhe zhvillimi i treguesve: GNP miratoi 40 tregues gé pérfagésojné
performancén né ofrimin e shérbimeve té bashkive. Pér kété géllim, u zhvilluan
takime me dhjeté grupe té posacme, me eksperté dhe partneré té tjeré. Né kéto
takime morén pjesé 11 ministri kryesore, 37 bashki, Shogata pér Autonomi Vendore
(SHAV), Shogata e Késhillave té Qargeve (SHKQSH), 7 organizata ndérkombétare
dhe 8 institucione gendrore té geverisé.

e Zhvillimi 1 pasaportés sé treguesve: Pér té lehtésuar njé kuptim té garté dhe
interpretim té njétrajtshém té secilit tregues, u krijua "Pasaporté Treguesi”. Ky
udhézues ofroi pérshkrime té detajuara té secilit tregues, duke pérfshiré géllimin e
tij, metodologjiné dhe udhézime mbi burimet e té dhénave té nevojshme pér
raportimin e sakté.
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2 Faza e konsultimeve

o Konsultimet me Qeverisjen Vendore: Si pjesé e kétij progesi, u organizuan 2
takime konsultuese me bashkité pér té diskutuar dhe dakordésuar zgjedhjen e
treguesve té SMP. Treguesit pérfundimtaré u miratuan né mbledhjen e GNP.

o Njoftimi zyrtar i procesit: Né muajin shkurt, MSHPV njoftoi zyrtarisht kryetarét
e bashkive pér fillimin e procesit t¢ Matjes sé Performancés pérmes shkresés zyrtare.
U caktuan 61 koordinatoré, punonjés té NJVV-ve, pér sigurimin e mbledhjes dhe
raportimit té té dhénave brenda afateve té caktuara. AMVV caktoi 12 koordinatoré
rajonalé, pér mbarévajtjen e procesit.

o ldentifikimi i buriemve té té dhénave: té dhénat administrative dhe té dhénat
operative. Identifikimi i institucioneve pérpunues i té dhénave.

3 Trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve

Standardizimi: pércaktimi i procedurave, pérgatitja e udhézuesve dhe ngritja e help-
desk pér asistenceé teknike.

Trajnimi: U zhvilluan trajnime té dedikuara pér personelin e bashkive. Kéto sesione
kishin si géllim té aftésonin pjesémarrésit me informacione dhe njohurité e nevojshme
pér t& mbledhur dhe raportuar té dhénat me saktési. Trajnimi shpjegonte hapat pér
hedhjen e té dhénave né platformén digjitale dhe késhilla pér identifikimin dhe burimin
e té dhénave.

4 Faza e mbledhjes sé té dhénave

Platforma digjitale: Njé platformé digjitale u zhvillua posacérisht pér té lehtésuar
ushtrimin. Personeli i bashkive pati akses né kété platformé, pér té regjistruar té dhénat
pérkatése sipas treguesve.

5 Sigurimi i cilésisé dhe verifikimi

Pastrimi dhe verifikimi i té dhénave: Pas dorézimit té té dhénave, u krye njé analizé
paraprake pér té identifikuar pasaktésité, né koordinim me bashkité dhe me bazén e té
dhénave kombétare.

Cilésia e té dhénave: jané pérdorur gjerésisht filtrime té cilésisé duke pérdorur té
dhéna administrative bashké me té dhénat e raportuara né ményré operative.
Vizualizimi i té dhénave: pérdorimi i tabelave, grafikéve dhe hartave pér té paragitur
treguesit dhe rezultatet né ményré efektive.

Kufizimi né analiza: Né rastet kur éshté pérdorur si tregues referuar (pér banorg),
rezultati mbetet i kufizuar. Rezultati do té kishte saktési mé té ploté, nése shogérohej
me faktoré té tjeré ponderimi, si sipérfagja e territorit té bashkisé apo dendésia e
popullsisé.

Shkrimi i raportit: paraqitja e gjetjeve bazuar né qartési, thjeshtési dhe kongize.
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Korniza analitike dhe kategorizimi i té dhénave

Pér té ofruar njé pasqyré té detajuar dhe krahasuese té ¢cdo shérbimi, analiza pérdor kéto
kategorizime:

1. Madhésia e Bashkisé sipas Popullsisé sé Banuar:
o deri né 10000 banoré
o 10000-50000
o 50000-150000
o Tirané

BANORE NR BASHKITE NGJYRA

Pérmet, Dropull, Tepelené, Puké&, Memaliaj, Pustec, Kolonjé, Selenicg,

0-10°000 15 Himaré, Fushé Arréz, Delviné, Kélcyré, Konispol, Libohové, Polican
Mirdité, Gjirokastér, Kukeés, Skrapar, Devoll, Finig, Mat, Pogradec,
10'000- Klos, Roskovec, Cérrik, Belsh, Peqin, Tropojé, Malig, Kavajé,

33 Librazhd, Gramsh, Vau Dejés, Divjaké, Shijak, Mallakastér, Prrenjas,

50000 Has, Kugové, Malési e Madhe, Kurbin, Rrogozhiné, Sarandé, Bulqizé,
Dimal, Patos, Voré
50'000- 12 Berat, Shkodér, Korgé, Lezhé, Elbasan, Fier, Kaméz, Dibér, Lushnje,
150000 Vloré, Durrés, Krujé
>150'000 1 Tirané

2. Dendésia e Bizneseve!, e klasifikuar si raporti i bizneseve ndaj popullsisé:

o Eulét
o Mesatare
o Elarté

3. Lloji i Kompozités sé Tokés?, e klasifikuar sipas sipérfages bujgésore/pyjore né
raport me sipérfaqgen totale:
o Kiryesisht bujgésore
o Kombinim bujgésor dhe pyjor
o Kryesisht pyjore

1 Kategorizimi né "té ulét”, "té mesém" dhe "té larté” éshté béré duke pérdorur si piké ndarése devijimin nga devijimi standard i raportit té
bizneseve pér banoré. "Té ulét" i referohet atyre bashkive gé kané mé pak se 40 biznese pér 1,000 banoré, "té mesém™ = 30 - 70 biznese pér
1,000 banorg, dhe "té larté" i referohet atyre bashkive gé kané njé pérgendrim prej mé shumé se 80 biznesesh pér 1,000 banorg.
2 Bashkité jané kategorizuar sipas llojit dominues té pérbérjes sé tokés duke pérdorur metodologjingé e méposhtme: ato né té cilat toka bujgésore
pérbén mbi 50% té sipérfaqes totale klasifikohen si kryesisht bujgésore. Ndérsa, ato ku mé shumé se 50% e territorit nga pyje dhe kullota
konsiderohen kryesisht té pyllézuara. Té gjitha bashkité e tjera, gé nuk pérmbushin asnjé kriter, kategorizohen si me pérbérje té pérzier midis
tokés bujgésore dhe pyllit.
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Dekada e Reformés Administrativo - Territoriale

Historiku

Miratimi i ligjit nr.115, daté 31.07.2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale né Republikén
e Shqipéris€” dhe puna pér zbatimin e tij ka gené dhe mbetet ndér prioritetet e geverisé
shqiptare. Kjo reformé e réndésishme e miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé u konsultua me
grupet e interesit dhe partnerét e zhvillimit. Miratimi i kétij ligji i dha fund copézimit té
territorit, duke e organizuar geverisjen vendore né 61 bashki nga 373 bashki e komuna gé ishin
pérpara vitit 2015. Me ndarjen e re, kéto njési ofrojné mé shumé shérbime publike cilésore e
moderne né shérbim té gytetaréve. Organizimi i ri territorial synonte rritjen e investimeve
publike dhe mundési mé té médha pér njé zhvillim ekonomik té géndrueshém. Kjo reformé
éshté baza e disa proceseve decentralizuese té ndérmarra né vijim nga geveria shqiptare, géllimi
i té cilave ishte konsolidimi i bashkive té reja, zgjerimi dhe rritja e shérbimeve publike, rritja e
investimeve, zhvillimi ekonomik vendor, efektiviteti dhe transparenca e geverisjes. Miratimi i
ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i hapi rrugé procesit t&¢ decentralizimit té
funksioneve:

1. Administrimi dhe menaxhimi i pyjeve dhe kullotave;

2. Administrimi dhe menaxhimi i kanaleve kulluese dhe ujitése;

3. Administrimi dhe menaxhimi i arsimit parashkollor;

4. Administrimi dhe menaxhimi i rrugéve rurale;

5. Administrimi dhe menaxhimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi.

Reforma administrative-territoriale, shénoi njé hap té réndésishém né zhvillimin e procesit té
decentralizimit. Q& prej vitit 2015, vémé re pérgjegjshmériné e njésive té vetégeverisjes
vendore né shpenzimin e fondeve dhe administrimin e detyrimeve té prapambetura. Me
pérgjegjésité e shtuara dhe situatén pozitive financiare, ndikimi vihet né dukje né rritjen e
investimeve dhe pérmirésimin e parametrave té shérbimeve. Nése para reformés, njé pjesé e
konsiderueshme e njésive té vetégeverisjes vendore, e pérdornin buxhetin e tyre pér shpenzimet
e pagave dhe shpenzime operative, nga rezultatet e analizés vémé re njé ndryshim té gasjes.
Sot bashkité e vendit, jané shndérruar né njési operative multifunksionale, si rezultat i
investimeve né infrastrukturé dhe projekte, duke pérmirésuar cilésiné e jetés sé qytetaréve.
Népérmijet rritjes sé nivelit t& grumbullimit té té ardhurave té veta dhe menaxhimit efigent té
burimeve té tyre, kané shénuar progres né forcimin e financave vendore dhe rritjen e
autonomisé fiskale. Né vijim té ndryshimit té kuadrit rregullator, né vitin 2017 u miratua ligji
“Pér financat vendore”, i cili qartésoi kushtet dhe situatén financiare, né harmoni me konceptin
politik té reformés administrative territoriale.

Né njé dekadé pas reformés, mund té evidentohet qartazi roli thelbésor i njésive té
vetégeverisjes vendore, si aktori mé i réndésishém né ofrimin e shérbimeve publike né territor.
Bashkité né situatén aktuale, jané struktura mé té fugizuara, financiarisht té géndrueshme dhe
me volum mé té larté investimesh, né krahasim me bashkité ose komunat pérpara njé dekade.
Lidhur me nivelin e grumbullimit té té ardhurave bashkité kané rritur paraqgitjen e tyre vit pas
viti. Plotésimi i kuadrit ligjor, si dhe pérdorimi i institucioneve té varésive si agjent tatimor,
rasti i ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve, kané ardhur né ndihmé té geverisjes vendore.
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Njé tregues domethénés éshté reduktimi i detyrimeve té prapambetura, duke pérmirésuar
ndjeshém klimén financiare-ekonomike té bashkive.

Té ardhurat e Veta dhe Tranfertat e pakushtézurara

Reforma administrative territoriale e vitit 2015 shénoi njé ndryshim té réndésishém né
pasqyrén financiare té bashkive shqiptare. Kjo reformé kishte si géllim forcimin e geverisjes
vendore duke fugizuar bashkité me pérgjegjési té shtuar dhe burime financiare té pérmirésuara.
Seksioni né vazhdim pérshkruan zhvillimet kryesore financiare gqé kané ndodhur gé nga
reforma, duke ofruar njé kontekst t€ nevojshém pér té kuptuar performancén aktuale té
bashkive.

Progresi i té ardhurave té veta ndaj transfertés sé pakushtézuar

o 80 Transferta e pakushtézuar (2015-2023) Té ardhurat e veta (2015-2023)
?U 70 A+40% vs. 2015 A +166% vs. 2015
S 60
50 33
26 27
40 - 23 24 25
30 22
24
20 51%
s w
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B OSR 1 Transfers

GRAFIKU 1: PROGRESI | TE ARDHURAVE TE VETA NDAJ TRANSFERTES SE PAKUSHTEZUAR 2015-2023

Rritja e té Ardhurave: Q& prej reformés territoriale té vitit 2015, bashkité kané pésuar rritje
té ndjeshme té té ardhurave té veta duke arritur trefishimin e tyre, nga 13 miliardé leké né vitin
2015 né 35 miliardé leké né vitin 2023. Norma e rritjes sé té ardhurave té veta né 2023 éshté
166% né krahasim me 2015.

Gjaté periudhés 2015-2023, té ardhurat e veta shfagin tendencé né rritje té vazhdueshme me
pérjashtim té vitin 2020, ku vihet re rénie e kétij treguesi, si pasojé e impaktit nga pandemia
globale Covid-19 dhe rrjedhim té politikave fiskale favorizuese pér té lehtésuar véshtirésité
ekonomike té hasura nga biznesi.

Nése né analizé do té marrim té ardhurat e veta pér frymé gjaté késaj periudhe, vihen re
diferencat e theksuara pas reformés territoriale. Né 2023 té ardhurat e veta pér frymé llogariten
né vlerén 14.527 leké/banoré, ndérkohé gé né 2015 ato rezultonin vetém 4.634 leké/banoré.
Kjo rritje reflekton aftésiné e pérmirésuar té bashkive pér té gjeneruar té ardhura, gjé e cila ka
sjellé zgjerimin e ofrimit té shérbimeve dhe investimeve.
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Transfertat nga geveria gendrore: Né vitin 2015, té ardhurat e veta té bashkive shqiptare
pérfagésonin vetém 36% té té ardhurave té veta kundrejt transfertés sé pakushtézuar. Rritja
graduale e peshés sé té ardhurave té veta ndaj transfertave né periudhén e analizuar dhe me
raportin né vitin 2023 shénon njé rritje prej 51%, mund té konsiderohet si njé hap i réndésishém
drejt fugizimit té decentralizimit dhe rritjes sé autonomisé financiare pér vetégeverisjen
vendore.

Disa bashki né Shqipéri kané arritur njé shkallé té larté té vetéfinancimit, duke treguar pérparim
té réndésishém né drejtim té autonomisé financiare. Konkretisht né 2023, bashkia e Tiranés
arrin njé pérgindje té ardhurash té veta prej 82%, ndérsa Himara dhe Saranda kané respektivisht
71% dhe 69%. Kjo nénkupton gé kéto bashki mbéshteten mé pak né transfertat e pakushtézuara
nga geveria gendrore dhe gjenerojné té ardhura té mjaftueshme pér té financuar aktivitetet dhe
investimet e tyre. Ndérkohé qé né 2015, bashkité Tirané (22%), Himaré (59%) dhe Sarandé
(37%) kané patur vlera mjaft té uléta té kétij treguesi.

Buxheti si Pérqgindje e PBB-sé: Reforma gjithashtu ka kontribuar né rritjen e buxheteve

bashkiake si pérgindje e PBB-sé, duke u rritur nga 2,4 % né vitin 2015 né 3,2% né vitin 2023.
Ky zgjerim thekson réndésiné financiare né rritje té bashkive né ekonominé kombétare.

Detyrimet e prapambetura

Progresi i detyrimeve té prapambetura té pushtetit vendor
14

12 Detyrimet e prapambetura (2015-2023)
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GRAFIKU 2: PROGRESI | DETYRIMEVE TE PRAPAMBETURA 2015-2023

Reduktimi i Borxhit dhe Detyrimeve: Né njé analizé kohore té detyrimeve té prapambetura
pér periudhén 2015-2023, rezulton njé pérmirésim i dukshém né uljen e tyre nga njésité e
vetégeverisjes vendore. Kéto detyrime té prapambetura né 2023 jané trefish mé pak né
krahasim me vitin 2015, pérkatésisht nga rreth 12 miliardé leké né rreth 4.8 miliardé leké me
njé diferencé prej 7 miliardé lekésh mé pak duke pérmirésuar stabilitetin fiskal né bashki.
Bashkité kané arritur té reduktojné detyrimet financiare gé prej fillimit té reformés dhe uljen e
nivelit té borxhit nga 940 milioné leké né vitin 2015 né 101 milioné leké né vitin 2023.
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Detyrimet ndaj té ardhurave
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GRAFIKU 3: RAPORTI NE % | DETYRIMEVE NDAJ TE ARDHURAVE 2015-2023

Shpenzimet
Progresi i shpenzimeve 2015-2023
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GRAFIKU 4: PROGRESI | SHPENZIMEVE TE PUSHTETIT VENDOR 2015-2023

Nga viti 2015 deri né vitin 2023, shpenzimet faktike té pushtetit vendor kané shénuar njé rritje
té konsiderueshme prej 101%, duke shfaqur risi pozitive né financimin dhe mbéshtetjen pér
zhvillimin vendor. Kjo risi rritése tek shpenzimet e njésive té geverisjes vendore me burim
financimi (té ardhurat e veta, transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale dhe taksat
e ndara) arrin vlerén 68 miliardé leké né 2023, rreth 10 miliardé leké mé shumé se 2022. Kjo
rritje tregon njé pérforcim té buxhetit vendor, duke reflektuar njé vecori té géndrueshme rritjeje
gé nénvizon stabilitetin financiar té njésive vendore. Kjo gasje e rritjes sé shpenzimeve lidhet
me nevojén e shtuar pér financim dhe pér investime té reja, duke sinjalizuar pérkushtim té
njésive pér pérmirésimin e shérbimeve publike dhe pérmbushjen e objektivave strategjik.
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Menaxhimi Financiar

Qéllimi kryesor i menaxhimit té financave vendore éshté ofrimi i shérbimeve duke
maksimizuar pérdorimin e té ardhurave dhe duke siguruar burime financiare t& géndrueshme.
Raporti vjetor i zbatimit té buxhetit vendor, pérfshin raportin e performancés té njésisé sé
vetégeverisjes vendore, bazuar né raportin e monitorimit vjetor té buxhetit.

Realizimi i buxhetit dhe pérdorimi i té ardhurave

Vlerésimi i performancés financiare né 61 bashki pér vitin 2023 pérfshiu 11 tregues financiaré
té kategorizuar né té ardhura dhe shpenzime. Treguesit kryesoré pérfshijné:
i) buxheti pér frymé; ii) té ardhurat e veta pér frymé; iii) investime pér frymé; dhe iv) pérgindja
e realizimit té buxhetit.

Té ardhurat té veta
pér frymé
(Leké/frymé)

Investime pér frymé Realizimi i buxhetit
(Leké/frymé) (%) (fakt vs plan)

Buxheti pér frymé
(Leké&/frymé)

Sipas popullsisé

deri né 10'000 43,036 - 10,488
10'000-50'000 27,581 - 7,088

50'000-150'000 22,289 - 8,481

Tirana 38,254 54

32,862

Densiteti i bizneseve

4

lulét 29,507 5310

I mesém 27,796 8,630

I larté 38,241

24,060

o4
5]

]
o]

Mesatarja kombé&tare 28,448 14,530

FIGURA 1: BUXHETI, TE ARDHURAT DHE SHPENZIMET

Analiza tregon se bashkité mé té vogla marrin buxhet mé té larté pér frymé, bashkité mé té
médha me njé pérgendrim mé té larté biznesesh gjenerojné mé shumé té ardhura nga burimet
e veta. Shihen dallime té vogla né tregues si buxheti pér frymé (mesatarisht 28,448 leké) dhe
realizimi i buxhetit (mesatarja kombétare 60%) mes bashkive té madhésive té ndryshme.
Bashkia Tirané pérbén njé rast té vecanté, me njé realizim mé té ulét té buxhetit prej 54%.
Kjo diferencé éshté vecanérisht e dukshme né té ardhurat nga burimet e veta pér frymé, ku
bashkité me popullsi mé té madhe ose me njé pérgéndrim mé té larté biznesesh, gjenerojné mé
shumé té ardhura vendore. Bashkité Tirané, Himaré dhe Sarandé dallohen me tregues rreth 3.5
heré mbi mesataren kombétare.

Kategoria e treguesve té té ardhurave té bashkive pérbéhet nga tre tregues té zgjedhur, té
cilét jané: i) Té ardhurat e veta pér frymé; ii) Pesha e té ardhurave té veta né buxhet (%); dhe
iii) Shkalla e pérdorimit té té ardhurave (té ardhurat kundrejt shpenzimeve) (%).

Té ardhurat e veta pérfagésojné njé pjesé té vogél té burimeve financiare totale té bashkive, ku
mesatarja kombétare éshté pak mé shumé se gjysma e burimeve totale té buxhetit (51%).
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Pesha e té ardhurave té veta né buxhet (né

Té ardhurat e veta pér frymé (Leké/frymé) %)

Sipas popullsisé
deri né 10'000
10'000-50'000
50'000-150'000

Tirana

Densiteti i bizneseve

I ulét 5310

I mesém

I larté

Mesatarja kombétare 14,530

FIGURA 2: TREGUESIT E TE ARDHURAVE TE BASHKISE

Figura 2 tregon se faktoré ekonomiké si madhésia e popullsisé dhe pérgéndrimi i bizneseve
luajné njé rol té réndésishém né miré-menaxhimin financiar t&¢ NJVV-ve né Shqipéri.
Gjateé vitit 2023, fugia fiskale u pérgéndrua né bashkiné Tirané, me té ardhurat pér frymé 32,862
leké dhe pesha e té ardhurave té veta ishte 86% e totalit té€ buxhetit. Bashkité e mesme (me
popullsi 10,000 — 50,000 banoré) kané té ardhura mé té uléta pér frymé (7,088 leké) dhe
mbéshteten mé shumé te transfertat geveritare (21%).
Kategoria e treguesve té shpenzimeve dhe investimeve té bashkive pérbéhet nga katér
tregues té zgjedhur gé synojné té nxjerrin né pah tregues té ndryshém lidhur me shpenzimet,
si: 1) Shkalla e pérdorimit té té ardhurave; ii) Realizimi i buxhetit; iii) Investime pér frymé; iv)
Realizimi i shpenzimeve pér investime.
Shkalla e pérdorimit té té ardhurave (%) Realizimi i buxhetit (%) (fakt vs plan)
Sipas popullsisé

deri né 10'000

10'000-50'000 72%
50'000-150'000
Tirana 54%
Densiteti i bizneseve
| ulét 86%
| mesém 82% 70%

| larté 73% 58%

I 0.\
=~
ES
A N
3¢ s

o

Mesatarja kombétare 71% 0%

FIGURA 3: PERDORIMI | TE ARDHURAVE DHE BUXHETIT

Qéndrueshméria financiare e bashkive reflektohet né aftésiné e tyre pér t¢ menaxhuar detyrimet
e prapambetura. Analiza tregon se bashkité mé té vogla, pérkundér burimeve té kufizuara,
shpesh shfagin norma mé té larta té pérdorimit té té ardhurave dhe realizimit té buxhetit. Kjo
éshté e dukshme né bashkité me popullsi nén 10,000 banoré, té cilat arrijné njé normé té larté
té pérdorimit té té ardhurave prej 82%. Bashkité mé té vogla jané mé té varura nga transfertat
sesa nga té ardhurat e veta.
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Né zonat me pérgendrim té larté biznesi, mund té vérehet njé konsolidim mé i theksuar i fuqgisé
fiskale, duke gené se bashkité mé té médha si Tirana, pérkundér gjenerimit té larté té té
ardhurave té veta, hasin véshtirési né realizimin e buxhetit, duke treguar sfida potenciale né
menaxhimin efektiv té detyrimeve financiare.

Investime pér frymé (Leké/frymé) Realizimi i shpenzimeve pér investime(%)
Sipas popullsisé
deri né 10'000 1
10'000-50'000 p
50'000-150'000 2
Tirana
Densiteti i bizneseve
I ulét 2
I mesém 20

| larté 21

I ICO
I I ol II
! =

Mesatarja kombétare

FIGURA 4. INVESTIMET

Kategoria e treguesve té investimeve té bashkive pérbéhet nga dy tregues kryesoré i) Investime
pér frymé dhe ii) Realizimi i shpenzimeve pér investime.

Ky grup treguesish ofron njé pasqyré té burimeve dhe dinamikés sé investimeve né bashkité e
Shqipérisé, té kategorizuara sipas madhésisé dhe densitetit té bizneseve. Investimet né
infrastrukturé mbeten té réndésishme pér geverisjen vendore, me rezultate gé tregojné se
bashkité mé té vogla kané tendencén té investojné mé shumé pér frymé, me mesatare gé arrin
deri né 8,912 leké. Tirana dallohet pér investime shumé mé té larta pér frymé, megjithaté, ajo
tregon njé normé té ulét té realizimit té buxhetit.

Té dhénat theksojné nevojén pér investime strategjike t€ mbéshtetura nga transfertat e geverisé
gendrore pér té siguruar gé buxhetet lokale té jené té afta pér té financuar infrastrukturén dhe
shérbimet publike té& nevojshme pér komunitetet.

Né pérmbledhje, menaxhimi efektiv financiar né nivel vendor pérfshin jo vetém realizimin e
buxheteve dhe gjenerimin e té ardhurave, por menaxhimin e kujdesshém té borxhit dhe
investimet strategjike. Bashkité mé té vogla, ndonése shpesh mé efikase né pérdorimin e
burimeve té kufizuara, pérballen me sfida né stabilitetin e financave.
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Shérbimet

Arsimi

Arsimi parashkollor u transferua né vitin 2016. Ligji 139/2015 i ndryshuar pércakton se
bashkité jané pérgjegjése kryesisht pér ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave
pér arsimin parauniversitar, pérvec shkollave profesionale, si dhe pér administrimin dhe
rregullimin e arsimit parashkollor publik né kopshte dhe ¢erdhe. Shumé aspekte té kétij
shérbimi trajtohen né bashké&punim me geveriné gendrore. Ky funksion nuk éshté financuar
mjaftueshém, duke ndikuar né cilésiné dhe disponueshmériné e arsimit®.

Gjendja e shérbimit arsimor né Shqipéri u vlerésua duke pérdorur tre tregues kryesoré: normat
e regjistrimit té arsimit parashkollor pér fémijét deri né 6 vjeg, niveli i mirémbajtjes sé
objekteve arsimore®, dhe raporti fémijé-mésues.

Sipas té dhénave té Censit, 90% e fémijéve 6-vjecaré aktualisht ndjekin shkollén fillore.
Té dhénat mbi edukimin e hershém tregojné se mesatarja kombétare e regjistrimit pér fémijét
deri né 3 vjeg né institucionet publike éshté 9.9%. Bashkia Tirané e tejkalon ndjeshém kété me
njé normé regjistrimi prej 12.9%, duke patur dhe normén mé té larté té mirémbajtjes sé
godinave arsimore. Analiza evidenton faktin qé 17 bashki nuk ofrojné shérbime publike té
cerdheve.

Shkalla e Shkalla e Shkalla e Shk?"a. € Raporti Ni_vgli ! .
o N o regjistrimit a mirémbajtjes
regjistrimit regjistrimit  regjistrimit né kopshte fémijé- s& objekteve
né gerdhe né kopshte  né kopshte ublike dhe mésues né arsimore
ublike (0-3 ublike (3-6 rivate (3-6 pubiike M€ | opshte
P P P private (3-6 P (kopshte +
i i i s blike : i
vieg) vieg) vieg) vjeg) pu arsim bazé)
Sipas popullsisé
50'000-150'000 Bos 63.2 foa 72.6 N s 76.5
Tirana 29 B 223 [ 192 63.5 B s 100.0

79.9

N
=
w

Mesatarja kombétare I 9.9

B 68 52.3

Cens 2023

FIGURA 5: INDIKATORI | ARSIMIT PARASHKOLLOR

Pér fémijét e moshés sé kopshtit (3 deri né 6 vjeg), mesatarja kombétare e regjistrimit né
kopshte publike éshté 60.1%. Né pérllogaritje me institucionet private, mesatarja shkon né

3 Burimi UNICEF, “Policy options for Early Childhood Education Financing in Albania”, Maj 2023
https://www.unicef.org/albania/media/6081/file/Policy%200ptions%20for%20Early%20Childhood%20Education%20Finan
€ing%?22%20%20in%20Albania.pdf

4 Shkalla e mirémbajtjes sé objekteve shkollore éshté mjaft e larté pér shkak té metodés sé llogaritjes. Né thelb, nése njé bashki
shpenzon edhe vetém 1 lek pér njé objekt (si pér pagimin e faturave ose shpenzimeve té tjera), ai kategorizohet si “i
mirémbajtur.” Numri total i objekteve té pérfshira pérfshin si ¢erdhet ashtu edhe ndértesat e shkollave fillore.
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70.3%. Bashkité mé té vogla tregojné norma mé té larta, duke arritur deri né 81%. Norma e
regjistrimit né Tirané éshté dukshém mé e ulét, vetém 44.3%, pér shkak té regjistrimit té njé
shkalle prej 20% né kopshtet private.

Raporti nxénés-mésues ndryshon ndjeshém népér bashki té madhésive té ndryshme si dhe né
sektorin publik e privat. Té dhénat tregojné se mbipopullimi pérgjithésisht nuk pérbén problem,
me raportet qé pérmbushin standardet e BE-sé (13.4%). Diferenca ndérmjet kétij raporti né
kopshte publike dhe private jané té dukshme, respektivisht 13:1 dhe 10:1.

Bashkité mé té médha, si Tirana dhe ato me popullsi mbi 50.000 banorég, tregojné raportet mé
té larta, pérkatésisht 18.8 dhe 13.5 né kopshte publike, duke theksuar nevojén pér burime té
shtuara arsimore né kéto zona.

Analiza vé né pah aksesin dhe cilésiné e arsimit t& hershém népér bashki, me institucionet

private gé kompensojné mungesat e sektorit publik né bashkité mé té médha dhe té zhvilluara.
Standardet mé té larta t¢ mirémbajtjes né Tirané dhe normat mé té uléta té regjistrimit né
kopshte sugjerojné sfida dhe preferenca té ndryshme né mjediset arsimore urbane. Sistemi i
arsimit parashkollor né Shqipéri kérkon ndérhyrje té fokusuara pér té rritur normat e regjistrimit
né edukimin e hershém. Sistemi &shté nén véshtirési nga rénia demografike dhe defigiti i
migracionit neto, sé bashku me normat e uléta té lindjeve. Shkaget e normave té uléta té
regjistrimit duhet té shqyrtohen nga Bashkité né ményré té hollésishme.

Ujitja dhe Kullimi

Funksioni i ujitje-kullimit pér mirémbajtjen e kanaleve dytésore dhe tretésore u transferua né
vitin 2016 prané bashkive. Gjaté kétyre viteve éshté synuar pérmirésimi i kétij shérbimi duke
investuar né mirémbajtjen e késaj infrastrukture, pér té ardhur né ndihmé té fermeréve dhe
ekonomive vendore.

Shénim: Pér trajtimin e funksionit ujitje - kullim, jané pérdorur té dhénat e raportuara nga
veté bashkité. Analiza e gjeneruar mund té sjellé devijime nga rezultati i sakté, pasi vlera e
kanaleve né kilometra e raportuar nga bashkité, nuk pérputhet me vlerén e kanaleve né
kilometra, e marré nga ministria.

Ujitja dhe kullimi u analizua pérmes dy treguesve kryesoré: niveli i mirémbajtjes dhe pérgindja
e tokés bujgésore gé pérfshihet né sistemin transmetues té kanaleve. Té dhénat u mblodhén
duke matur gjatésiné e kanaleve té pastruara, e shprehur né kilometra, né krahasim me gjatésiné
totale té rrjetit. Sipas raportimeve nga bashkité, né té gjithé territorin ekzistojné rreth 15,000
kilometra kanale pér ujitjen® dhe 16,500 kilometra kanale pér kullimin®. Mirémbajtja e kétyre
kanaleve éshté relativisht e ulét, me normé prej 23% pér kanalet e ujitjes dhe 13% pér ato té
kullimit. Ndérkohé 47% e tokave bujgésore jané té pajisura me infrastrukturé ujitése dhe
kulluese.

5 Sipas té dhénave zyrtare nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, gjatésia totale e kanaleve té ujitjes éshté 25,000 km,
nga té cilat 2,000 km jané kanale kryesore, 6,200 km jané kanale sekondare dhe 16,800 km jané kanale té treté.

6 Sipas té dhénave zyrtare nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, gjatésia totale e kanaleve té kullimit éshté 15,700
km, nga té cilat 2,000 km jané kanale kryesore, 2,700 km jané kanale sekondare dhe 11,000 km jané kanale té treté.
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Rezultatet, té ilustruara né figuré, analizohen sipas madhésisé sé bashkive dhe llojit té pérbérjes
sé tokés’. Vihet re se né bashkité e vogla mirémbajtja né kanalet ujitése arrin né shkallén 38%,
ndérsa né bashkité mé té médha, té cilat kané mbi 50.000 banoré, pérgindja e mirémbajtjes bie
deri né 12%.

Shkalla e mirémbajtjes sé Shkalla e mirémbajtjes sé Toka bujgésore me

kanaleve té ujitjes kanaleve té kullimit ujitje/kullim (%)
Sipas popullsisé
deri né 10'000 17%

10'000-50'000

27%
50'000-150'000

12% 21%

Tirana

Lloji i tokés
Kryesisht bujgésore 18%
Miks: bujgésore dhe pyjore 26%

Kryesisht pyjore 25%

Mesatarja kombetare 13%

FIGURA 6: TREGUESI | KANALEVE TE UJITJES DHE KULLIMIT SIPAS MADHESISE SE BASHKIVE DHE
LLOJIT TE PERBERJES SE TOKES

7 Bashkité jané kategorizuar sipas llojit kryesor té pérbérjes sé tokés duke pérdorur metodologjiné né vijim: ato né té cilat toka
bujgésore pérbén mbi 50% té sipérfages totale klasifikohen si kryesisht bujgésore. Ndérsa, ato ku mbi 50% e territorit éshté e
mbuluar me pyje dhe kullota konsiderohen si kryesisht té pyllézuara. Té gjitha bashkité e mbetura, gé nuk pérmbushin asnjé
nga kriteret, kategorizohen si té kené njé pérbérje té pérzier té tokés bujgésore dhe té pyllit.

Bazuar né kété shpérndarje, kilometrat e kanaleve té ujitjes jané ndaré péraférsisht né ményré té barabarté mes tre grupeve,
me secilin grup gé pérmban rreth njé té tretén e rrjetit total té kanaleve té ujitjes.
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B Kryesisht oyie FIGURA 7: HARTA E SHQIPERISE, SIPAS
W Bujqésore & pyje PERBERJES SE TOKES

Kryesisht bujgésore

Né bashkité me toké kryesisht bujgésore,
vetém 15% e kanaleve té ujitjes jané
mirémbajtur®, ndérsa né ato me shumicé
pyjesh dhe kullota, pérgindja rritet né 40%.
Karakteristikat e terrenit duket se e béjné mé
té lehté dhe mé ekonomik procesin e
mirémbajtjes. Terrenet kodrinore, kané aftési
natyrore pér pastrim dhe jané mé pak té
prirura pér t’u bllokuar.

Njé gasje strategjike éshté e domosdoshme
pér bashkité pér té menaxhuar né ményré
efikase kanalet ujitése. Duke identifikuar dhe
planifikuar nevojat specifike pér mirémbajtje
té terreneve té ndryshme, bashkité mund té
organizojné procesin e mirémbajtjes dhe té
shpérndajné mé miré burimet e tyre. Kjo do té sigurojé gé kanalet e ujitjes dhe kullimit té ruhen
né kushte optimale, duke mbéshtetur sektorin bujgésor dhe ekosistemet lokale.

Pyjet dhe kullotat

Pas Reformés Administrative Territoriale, bashkité né Shqipéri morén pérgjegjésité pér
menaxhimin dhe administrimin e pyjeve dhe kullotave, pérjashtuar zonat e mbrojtura.
Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave u vlerésua duke pérdorur dy tregues: mbulimi me plane té
mbaréshtimit té pyjeve, i cili &shté raporti i sipérfageve me kéto plane ndaj sipérfages totale té
pyjeve dhe kullotave, dhe nivelet e stafit, té matur nga numri i punonjésve pér 1,000 hektarg.
Rezulton se bashkité Berat, Has, Maliq, Sarandé dhe Tirané kané plane mbaréshtimi té pyjeve.

Rreth dy té tretat e bashkive nuk disponojné asnjé plan. 19% e 1.4 milion hektaréve té pyjeve
dhe kullotave sipas té dhénave té raportuara nga veté bashkité né Shqipéri jané mbuluar me
plane mbaréshtimi. Shpérndarja e forcés punétore ndjek njé tendencé té ngjashme me
mesataren kombétare, mé pak se njé punonjés pér 1000 hektaré. Analiza thekson nevojén pér
pérmirésimin e menaxhimit té€ pyjeve dhe kullotave pér shkak té mungesés sé planeve té
mbaréshtimit né shumé bashki dhe nivelit té stafit nén mesataren e BE-sé.

8 Té dhénat e pér kilometrat e kanaleve ujitése dhe kulluese nuk jané té besueshme.
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FIGURA 8: FOND PYJOR DHE KULLOSOR ME PLANE MBARESHTIMI
Mbrojtja nga zjarri

Ky funksion éshté transferuar prané NJVV-ve né vitin 2016. Né vazhdén e Reformés
Administrative Territoriale, né pérfundim té vitit 2018 jané ngritur stacionet zjarrfikése né ¢do
bashki, me personel minimal prej 14 punonjésish.

Analiza e Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit pérfshin dy tregues kryesoré: numrin
e zjarrfikésve pér ¢do 1500 banoré dhe numrin e automjeteve zjarrfikése pér ¢cdo 10.000 banoré.
Né nivel kombétar, ka rreth 1 zjarrfikés pér 1500 banoré. Njé tendencé e ngjashme vérehet
edhe me disponueshmériné e automjeteve zjarrfikése, e cila zvogélohet me rritjen e madhésisé
sé bashkive.

e Bashkité e vogla kané mé shumé zjarrfikés dhe automjete zjarrfikése pér frymé se
bashkité e médha. Kjo mund té jeté pér shkak té shpérndarjes sé popullsisé né zonat
rurale, ku distancat jané mé té médha dhe infrastruktura rrugore mund té jeté mé e
véshtiré.

e Tirana ka numrin mé té ulét té zjarrfikésve dhe automjeteve zjarrfikése pér frymé. Kjo
mund té jeté pér shkak té pérgendrimit té popullsisé dhe infrastrukturés mé té miré
rrugore né kryeqytet.

o Mesatarja kombétare éshté mé afér shifrave té bashkive té médha. Kjo tregon se

bashkité e médha kané njé peshé mé té madhe né llogaritjen e mesatares kombétare.
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FIGURA 9: NUMRI | ZJARRFIKESVE PER 1500 BANORE

Menaxhimi i mbetjeve

Né kuadér té zbatimit té ligjit 139/2015, té ndryshuar, bashkité kané detyrimin pér té
menaxhuar mbetjet e ngurta, duke pérfshiré mbledhjen, transportin, trajtimin dhe asgjésimin e
tyre. Vlerésimi pér shérbimin e menaxhimit t&¢ mbetjeve nga ana e bashkisé, bazohet né tre
tregues, si¢ &shté mbulimi i popullsisé me shérbimin e menaxhimit té mbetjeve, shkallén e
mbulimit té kostos sipas tarifés sé shérbimit dhe eficencén e kostos.

Shénim: Pér analizimin e funksionit t¢ menaxhimit t& mbetjeve jané pérdorur té dhénat e
raportuara nga bashkité. Mbi pérllogaritjen e treguesve té PMS 2023 jané pérdorur rezultatet
e Cens 2023 dhe pérjashtim né kété fushé bén treguesi mbi mbulimin e popullsisé me
menaxhimin e mbetjeve, i cili &shté raportuar nga bashkité referuar popullsisé sé regjistruar
dhe jo popullsisé rezidente bazuar né Cens 2023. Analiza e gjeneruar merr né konsideraté
vetém pér kété tregues, tjetér bazé metodologjike, duke sjell deformime té rezultatit.

Né nivel kombétar rezulton se 68% e kostove pér menaxhimin e mbetjeve mbulohen nga tarifat
e shérbimit, nga ku mesatarja e kostos pér mbledhjen e 1 ton mbetje né Shqipéri paragitet
aférsisht 8.830 leké.

Figura 10 tregon performancén e shérbimeve té menaxhimit té mbetjeve né Shqipéri.

Né vitin 2023, Shqgipéria mblodhi rreth 835,000 ton mbetje, me njé gjenerim mesatar pér frymé
prej 348 kg né vit. Ndérsa shifrat e vetéraportuara tregojné se 99% e popullsisé éshté e mbuluar
nga shérbimet e menaxhimit té mbetjeve. Bashkité mé t&€ médha tregojné mbulim mé té madh,
pér shkak té infrastrukturés, investimeve, si dhe vendbanimeve urbane mé té dendura.

Shifrat kombétare tregojné se 68% e kostove pér menaxhimin e mbetjeve mbulohen nga tarifat
e shérbimit. Bashkité mé té vogla raportojné pérgindje mé té ulét té mbulimit prej vetém 45%.

Ligji pércakton gé shpenzimet ndahen mes familjeve dhe bizneseve. Né vitin 2023, vetém
gjashté bashki arritén t€ mbulojné plotésisht kostot e tyre pérmes tarifave: Berat, Mat, Devoll,

Bulgizé, Lushnje dhe Kugoveé.

Mesatarja e kostos pér mbledhjen e njé ton mbetjesh né Shqipéri arrin rreth 8,830 leké. Bashkité
mé té vogla pérballen me shpenzime mé té larta. Bashkité me madhési té mesme tregojné njé
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balancé té miré té efikasitetit té kostos. Bashkité mé té médha, pérfshiré Tiranén, pérballen me
shpenzime mé té larta.

Kur krahasohen dy modelet e menaxhimit t€ mbetjeve, ato qgé menaxhohen nga bashkité dhe
ato gé jané nénkontraktuar, shérbimet e nénkontraktimit duket se jané mé efektive né té dyja
aspektet, mbulimit dhe rikuperimit té kostove. Ky efikasitet mund t’i atribuohet ekspertizés sé
specializuar dhe kapaciteteve operative té sektorit privat.

Mbulimi i popullsisé Norma e mbulimit té

me shérbimin e Mbetje té gjeneruara kostos sé shérbimit  Efikasiteti i kostos
menaxhimit t& (kg/banorg) t& menaxhimit té (leké/ton)
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FIGURA 10: TREGUESIT LIDHUR ME MENAXHIMIN E MBETJEVE
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FIGURA 11: HARTA E FAMILJEVE (NE %)
NE NDIHME EKONOMIKE

Sa i pérket financimit, vihet re njé
hendek i konsiderueshém né burimet
pér shérbimet sociale né nivelet
vendore dhe kombétare. Financimi
aktual éshté kryesisht i orientuar drejt
ndihmés ekonomike dhe pérfitimeve
pér personat me aftési té kufizuara,
duke 1€né njé mungesé té réndésishme
né fusha té tjera té kujdesit social. Ky
hendek mbulohet kryesisht nga
organizatat jogeveritare (0JQ),° té
cilat kané marré rolin e ofruesve
kryesoré té shumé shérbimeve té
domosdoshme.

Vlerésimi i shérbimeve sociale né nivel vendor u pérgendrua né tre tregues kryesoré: pérgindja
e familjeve gé pérfitojné ndihmé ekonomike, normat e miratimit pér strehimin social dhe numri
i gendrave té shérbimeve sociale né raport me popullatén. Figura né vijim ilustron shpérndarjen
dhe efikasitetin e shérbimeve sociale né Shqipéri, duke paragitur njé panoramé té ndikuar nga
kushtet ekonomike té ¢cdo rajoni. Né mbaré vendin, rreth 8% e familjeve pérfitojné ndihmé
ekonomike, ndérsa norma e miratimit pér strehimin social éshté 40%. Zhvillimi ekonomik
duket se ka njé ndikim mé té madh né shpérndarje sesa madhésia e bashkisé. Pér bashkiné e
Tiranés 1.2% e familjeve pérfitojné ndihmé ekonomike, njé shifér shumé mé e ulét se mesatarja
kombétare.

Bashkité me densitet té ulét biznesi, tregojné njé varési mé té larté nga ndihma ekonomike.
Rajoni lindor i Shgipérisé (zonat e kuge né harté), i njohur pér zhvillimin ekonomik té kufizuar,
ka té paktén 15% té familjeve gé pérfitojné ndihmé.

9 Burimi: UNDP, Mapping of Social Services in Albania, 2023.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-11/mapping_eng_web.pdf
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Pér t’iu pérafruar metodologjisé mbi pérgindjet e familjeve gé pérfitojné ndihmé ekonomike
duhet t& merret né konsideraté numri i individéve/familjeve gé jetojné nén kufirin e varférisé.
Nése merren né raport kéto familje, rezultojné 32% té familjeve gé pérfitojné ndihmé
ekonomike. Aktualisht 95% e aplikuesve pér ndihmé ekonomike jané pérfitues té késaj

skeme?©,

Aktiviteti ekonomik ka njé ndikim té konsiderueshém né kérkesén pér shérbime sociale né
Shqipéri, me rajonet mé pak té zhvilluara gé tregojné nevoja mé té theksuara.

Sipas popullsisé

deri né 10’000
10'000-50'000
50'000-150'000
Tirana

Densiteti i bizneseve
I ulét

| mesém

I larte

Pérgindja e familjeve
pérfituese té ndihmeés
ekonomike (%)

Mesatarja kombétare . 7.58

FIGURA 12: INDIKATORI | SHERBIMIT SOCIAL

Shkalla e miratimit té
strehimit social (%)

38.64
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Nuk ka njé korrelacion té garté midis pérqindjes sé familjeve gé pérfitojné ndihmé
ekonomike dhe shkallés sé miratimit té strehimit social. Kjo sugjeron se faktoré té tjeré, si¢
jané politikat e strehimit dhe disponueshméria e shtépive, ndikojné né shkallén e miratimit té

strehimit social.

OBurimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
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Uji i pijshém dhe kanalizimet

Sektori i ujit té pijshém dhe kanalizimeve vepron sipas njé sistemi me dy nivele: geveria
gendrore zhvillon strategjité dhe politikat sektoriale, ndérsa geverité vendore jané pérgjegjése
pér ofrimin e shérbimeve dhe kané autonominé pér té vendosur tarifat e tyre. 61 bashki jané
pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve pérmes ndérmarrjeve té ujésjellésit dhe kanalizimeve.
Kéto ndérmarrje jané té organizuara si shogéri aksionare dhe kané nivele té ndryshme té
pavarésisé vepruese dhe financiare né raport me bashkité. Shumica e ndérmarrjeve té
ujésjellésit dhe kanalizimeve né Shqipéri jané té varura nga financimi i gqeverisé gendrore pér
investimet kapitale.

Duke marré parasysh situatén komplekse té infrastrukturés sé ujésjellésit dhe kanalizimeve,
kjo analizé pérgendrohet né aksesin me furnizimin me ujé dhe né aksesin né kanalizime.
Sipas té dhénave té siguruara nga Agjencia Kombétare e Ujésjellés-Kanalizimeve (AKUK),
ekzistojné rreth 955,000 kontrata familjare pér shérbimet e furnizimit me ujé dhe kanalizime,
ndérkohé gé numri i banesave né Shqipéri rezultoi 1,802,529 sipas Cens-it té vitit 2023 si
pasojé niveli i mbulimit kombétar me ujé té pijshém éshté rreth 88%. Referuar pérgindjes sé
banesave té pajisura me kanalizime, e dhéné e raportuar nga veté bashkité rezulton me njé
mesatare kombétare prej 61%.

Tirana reflekton pérgindjen mé té larté té numrit té kontratave pér ujin e pijshém (110%) dhe
kanalizimet (90%), ndérkohé qé né bashkité e vogla deri 10000 banoré kané pérgindjen mé té
ulét té banesave té pajisura me kanalizime (32%)

Té dhénat e fundit nga Strategjia Kombétare Sektoriale té Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve
2022-2030 evidentojné se zonat urbane gézojné njé akses shumé mé té larté né furnizimin me
ujé (93.5%) dhe kanalizime (82.1%), krahasuar me zonat rurale, ku aksesin né furnizimin me
ujé e ka vetém 57.8% dhe né kanalizime vetém 14.5%.

Pérgindja e kontratave familjare té Pérgindja e banesave me kontraté pér
ujésjellésit kundrejt numrit té banesave sistemin e kanalizimeve
Sipas popullsisé
deri né 10'000 8 32%
10'000-50'000 71% 36%

50'000-150'000 83%

61%

Tirana 110%

Densiteti i bizneseve
| ulét 7 34%
| mesém 80% 53%

| larté 92

a°

60%

Mesatarja kombétare 88% 61%

w

s
w
3°

FIGURA 13: FURNIZIMI ME UJE TE PIJSHEM DHE TREGUESIT SANITARE
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Qeverisja dhe transparenca

Burimet njerézore

Menaxhimi i burimeve njerézore pérfshin jo vetém plotésimin e vendeve té puné té
géndrueshme, por edhe pérshtatjen e aftésive té punonjésve me nevojat né zhvillim té
komuniteteve vendore. Bashkité pérballen me sfida té vecanta, duke pérfshiré diferencat né
madhésité e popullsisé, kufizimet buxhetore dhe luhatjet politike.

Shérbimi Civil Shqiptar: Administrata e apartatit t& Bashkive i nénshtrohet rregullave té
shérbimi civil shqgiptar i cili rregullohet nga Ligji nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i
ndryshuar, i cili krijon njé shérbim civil profesional, té bazuar né merité dhe politikisht
asnjanés.

Vlerésimi i burimeve njerézore pér vitin 2023 né 61 bashkité hedh drité mbi ¢éshtje kritike né
rekrutimin, trajnimet dhe shpérndarjen e punonjésve. Pérdoren tre tregues kryesoré: i) shkalla
e rotacionit, ii) pjesémarrja né trajnim dhe iii) raportet e punonjésve ndaj popullsisé. Analiza
ofron informacione té vlefshme mbi paragitjen e burimeve njerézore né bashki me madhési dhe
kushte té ndryshme (figura 14).

Shkalla e punonjésve té
bashkisé té trajnuar gjaté Punonjés pér 1,000 banoré
vitit 2023 (%)

Shkalla e rotacionit té
punonjésve té bashkisé (%)

Sipas popullsisé

[
)

deri né 10'000 11.8 6
10'000-50'000 14.4

50'000-150'000

~J
w

Tirana N 23 14.0
Zgjedhjet e 2023

Kryetar i ri 17.1
Kryetar né detyré
Mesatarja kombétare m

FIGURA 14: INDIKATORI | BURIMEVE NJEREZORE

Shkalla e rotacionit

Té dhénat treguan njé diferencé té theksuar né rotacionin e stafit népér bashki, té cilat u ndikuan
vecanérisht nga ndryshimet né drejtimin e kryetaréve té bashkive. Pas zgjedhjeve té vitit 2023,
bashkité me kryetaré té rinj kishin shkallé rotacioni shumé mé té larté, me njé mesatare prej
17.1%, gati dy heré mé shumé se né bashkité me kryetaré né detyré (10.3%). Disa bashki
zévendésuan mé shumé se gjysmén e personelit pas ndryshimeve té kryetaréve. Tirana
regjistron shkallén mé té ulét té rotacionit, vetém 2.3%, duke treguar kushte pune mé té
géndrueshme.
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Pérgindja e stafit té trajnuar

Bashkité me popullsi mé té vogél (deri né 10,000 banoré) kané 9.5% té stafit té trajnuar, ndérsa
bashkité me popullsi t&¢ mesme (10,000-50,000 banoré) shfagnin njé grafik pak mé té ulét prej
8.2%. Megjithaté, gjetja mé e dukshme vjen nga bashkia Tirané, ku njé pérgindje prej 14% e
forcés punétore ka marré té paktén njé formé trajnimi, normé kjo mé e larté se mesatarja 9%.

Raporti punonjés pér banoré

Analiza e raportit té punonjésve ndaj banoréve tregon se bashkité mé té vogla (me popullsi deri
né 20,000) kané njé raport mé té larté, mesatarisht 37 punonjés pér 1,000 banoré, gé éshté 55%
mé shumé se mesatarja kombétare.

Tirana mban nivele té punésimit gé i kalojné ato té bashkive té tjera té médha né pothuajse té
gjitha kategorité e shérbimeve me 14 punonjés pér banoré (nén mesataren 16 punonjés). Kjo
mund t’i jepet si merité kompleksitetit mé t& madh té administrimit té shérbimeve né kryeqytet,
i cili i shérben njé popullaté urbane mé té madhe.

Né pérfundim, paragitja e pérgjithshme né burimet njerézore lidhet me madhésiné e bashkisé.
Bashkité mé té médha si Tirana kané menaxhim té organizuar té burimeve njerézore, norma
mé té larta trajnimi dhe géndrueshméri mé té larté té personelit. Bashkité mé té vogla vazhdojné
té ruajné praktika efektive té burimeve njerézore, pavarésisht se kané mé pak burime né
dispozicion. Kjo sugjeron se cilésia e udhéhegjes dhe strategjité e administrimit mund té
kompensojné kufizimet e burimeve.

Transparenca dhe llogaridhénia

E drejta pér informacion éshté njé e drejté themelore e garantuar nga Kushtetuta e Republikés
s€ Shqipérisé dhe €shté sanksionuar né Ligjin Nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” 1
ndryshuar.

Vlerésimi mbéshtetet né dy tregues kryesoré: pérgindja e vendimeve té Késhillave Bashkiaké
té publikuara online dhe pérgindja e projekt-akteve té pérfshira né konsultim publik. Té dhénat
e paragitura né figurén 15, tregojné se bashkité pérmbushin detyrimet pér transparence me
treguesin e publikimeve online té vendimeve me 91%, dhe shkallén e projektakteve pér té cilat
éshté kryer konsultim publik 88%.

Té dhénat tregojné njé rezultat pozitiv pér transparencén e veprimtarisé bashkiake dhe nxjerrin
né dukje pérpjekjet pér pérfshirjen e komunitetit né vendimmarrje. Informacioni mund té
pércillet mé lehté qytetaréve pérmes pérdorimit mé té larté té teknologjisé. Bashkité mé té
médha, duket se kané krijuar sistemet dhe proceset e nevojshme me standardet e larta té
transparencés dhe konsultimit publik.
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Shkalla e publikimit online té vendimeve té  Shkalla e projektakteve pér té cilat éshté
bashkisé béré konsultim publik

Sipas popullsisé
deri né 10'000
10'000-50'000
50'000-150'000

Tirana

Mesatarja kombétare

FIGURA 15: INDIKATORI | TRANSPARENCES

Barazia Gjinore

Ligji “Pér Baraziné Gjinore”, i miratuar né vitin 2008, pércakton parimet themelore té barazisé
gjinore duke legjitimuar pjesémarrjen e barabarté né té gjitha aspektet e jetés pér gjininé
femérore dhe mashkullore.

Vlerésimi tregoi se pérgindja e grave né geverisjen vendore éshté mesatarisht 44%. Bashkité
mé té vogla raportojné njé pérgindje mé té ulét té grave né pozicione drejtuese, me ato nén
10000 banoré gé arrijné né 37%. Ndérsa rritet madhésia e bashkisé, rritet edhe pérfagésimi i
grave, duke arritur 44% né zonat me mbi 50,000 banoré dhe deri né 61% né Tirané. Bashkité
mé té vogla dhe ato me zhvillim ekonomik mé té kufizuar kané njé pérfagésim mé té ulét gjinor.

FIGURA 16: PERQINDJA E GRAVE NE POZICIONE DREJTUESE

Pérqindja e grave né pozicione drejtuese
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Densiteti i bizneseve
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Projektet e huaja dhe me donatoré

Analiza synon té ofrojé njé pasqyreé té ploté té ecurisé sé bashkive né Shqipéri pér zbatimin e
projekteve té financuara nga burime té huaja gjaté periudhés 2017-2024, ajo mbéshtetet né té
dhénat e platformés sé veté-raportimit té Njésive té Integrimit Evropian dhe projektit "Bashkité
pér né Evropé", duke pasqyruar ndryshimet vjetore dhe sfidat né pérthithjen e granteve.

Sipas té dhénave té Platformés sé Veté-deklarimit té Projekteve té Bashkive, 53 bashki kané
pérfituar projekte nga donatorét, ndérsa 8 bashki nuk kané mundur té pérfitojné nga ato.
Bashkité qé kané realizuar mé shumé projekte jané Berat (20 projekte), Gjirokastér (17
projekte) dhe Pérmet (13 projekte), té cilat kané siguruar mé shumé fonde nga donatorét dhe
partnerét ndérkombétar.

Shuma totale e granteve nga donatorét arrin né vlerén 46,174,419 €, prej té cilave 54% e tyre
mbulohet nga Bashkimi Evropian. Bashkité e vogla rezultojné me nivelin mé té larté té fondeve
pér frymé prej 65€ pér banoré, ndérsa bashkia Tirané rezulton me vlerén mé té ulét prej 6€ pér
banoré.

Fondet mesatare nga Fondet mesatare té Fondet mesatare té Mesatarja e

. projekteve té
donatorét dhe financuara nga financuara nga &rfituara naa
bashkia (€/frymég) donatorét (€) bashkia (€) Eonatorét 9

Sipas popullsisé

deri né 10'000 B 375797 B 55,259
10'000-50'000 B 559,005 B 85297 [ 4]
50'000-150'000 I 1005627 9

FIGURA 17: FONDET E DONATOREVE DHE TOTALI | PROJEKTEVE

e Fondet mesatare pér frymé nga donatorét dhe bashkia jané mé té larta né bashkité mé
té vogla. Kjo mund té tregojé se bashkité mé té vogla kané nevojé pér mé shumé
mbéshtetje financiare pér frymé, ose se ato jané mé té suksesshme né térhegjen e
fondeve.

e Fondet mesatare té financuara nga donatorét jané dukshém mé té larta se fondet e
financuara nga bashkia né té gjitha kategorité e popullsisé. Kjo tregon se donatorét
luajné njé rol té réndésishém né financimin e projekteve né bashki.

e Tirana éshté njé rast i vecanté. Edhe pse éshté bashkia mé e madhe, ajo ka fondet mé té
uléta mesatare pér frymé nga donatorét dhe bashkia. Megjithaté, ajo ka fondet mé té
larta totale té financuara nga donatorét dhe numrin mé té madh té projekteve té
pérfituara. Kjo mund té tregojé se Tirana ka mé shumé kapacitet pér té menaxhuar
projekte té médha dhe pér té térhequr fonde té médha nga donatorét.

e Numri mesatar i projekteve té pérfituara nga donatorét rritet me madhésiné e popullsisé
sé bashkisé. Kjo mund té tregojé se bashkité mé t¢ médha kané mé shumé nevojé pér
projekte té financuara nga donatorét, ose se ato jané mé té suksesshme né aplikimin pér
fonde.
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Figura 18 pasqyron pérgindjen e projekteve té shpérndara sipas sektoréve né bashki, duke
theksuar prioritetet kryesore:

e Zhvillimi Ekonomik dhe Turizmi pérfagéson 24.2% té projekteve me vleré 11 milion
euro, duke theksuar angazhimin pér rritjen ekonomike dhe zhvillimin e turizmit lokal.

o Bujgésia, Mjedisi dhe Pyjet z& 23.5% me vleré aférsisht 11 milion euro, duke
reflektuar pérpjekjet pér mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e bujgésisé.

Fondi (mijé €) Numri i projekteve
Zhvillimi Ekonomik dhe Turizmi 11,192

Bujgésia, Mjedisi dhe Pyjet 10,857
Infrastruktura 9,118
Shéndetésia dhe Shérbimi Social 6,023

Kultura, Sporti, Rinia 5,492

Arsimi 2,657

Digitalizim dhe demokratizim l 765
Siguria Publike | 71

|1

e Shéndetésia dhe Shérbimi Social: ka numrin mé té madh té projekteve, por me fonde
relativisht mé té pakta, qé tregon se projektet né kété fushé mund té jené mé té vogla
né shkallé.

e Infrastruktura: Térheq fonde té konsiderueshme me mbi 9 milioné euro, duke
theksuar nevojén pér investime né infrastrukturé.

e Kulturgé, Sport, Rini: ka njé numér té miré projektesh, por me fonde mé té pakta se
kategorité e lartpérmendura.

e Arsimi, Digitalizimi dhe Siguria Publike: kéto kategori marrin fondet dhe numrin mé
té vogél té projekteve, duke treguar se mund té jené prioritete mé té uléta né kété
kontekst.
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Pérfundime dhe Sfidat

Nga rezultatet, vémé re njé pérmirésim té veprimtarive bashkiake pér sa i pérket ecurisé sé
shérbimeve dhe situatés financiare.

Ekonomité e shkallés karakterizojné pothuajse ¢do funksion té bashkive: sa mé e
madhe Bashkia ag mé e miré performanca. Kemi njé korrelacion té forté midis
madhésisé sé Bashkisé dhe aftésisé pér té performuar dhe pér té ushtruar té gjitha
funksionet e shérbimeve. Sa mé shpesh ofrohet njé shérbim ag mé pak na kushton. Kjo
ndodh sidomos pér shkak te specializimit t& bashkive mé té médha. Kemi njé
korrelacion te garté midis madhésisé sé bashkisé dhe numrit té stafit. Diferenca midis
bashkisé me mé pak staf dhe asaj me mé shumé staf éshté 5 heré.

Autonomia financiare éshté rritur: 7 bashki kané arritur autonominé financiare duke
u béré mé pak té varura nga transferta e pakushtézuar. Né vitin 2015, té ardhurat e veta
té bashkive pérfagésonin vetém 36% té té ardhurave té veta kundrejt transfertés sé
pakushtézuar, krahasuar me normén 51% qé rezulton né vitin 2023.

Disiplina financiare éshté pérmirésuar: Q& prej vitit 2015, vémé re pérgjegjshmériné
e njésive té vetégeverisjes vendore né shpenzimin e fondeve dhe administrimin e
detyrimeve té prapambetura.

Investimet jané rritur: Né lidhje me investimet mesatarja kombétare pér frymé shénon
6,724 leké, ku niveli minimal arrin né 5,004 leké dhe niveli maksimal né 9,546 leké
(Tirana). Me funksione té shtuara dhe situatén pozitive financiare reagimi del né pah
me rritjen e investimeve dhe pérmirésimin e parametrave té shérbimeve. Nése para
reformés, njé pjesé e konsiderueshme e bashkive e shfrytézonin buxhetin e tyre pér
shpenzime pagash dhe sigurimesh shogérore, nga rezultatet e analizés vémé re
orientimin e shpenzimeve drejt shérbimeve dhe investimeve.

SFIDAT

Rritja e té ardhurave té veta: Pérmirésimi i menaxhimit té financave vendore pérmes
rritjes sé peshés sé taksave lokale né té ardhurat vendore. Té ardhurat e veta té pushtetit
vendor nga viti 2015 né vitin 2025 parashikohen me njé rritje té ndjeshme me rreth 20
miliard leké, ndérkohé krahasuar me vitin 2024 parashikohet té rriten me rreth 3.6
miliard leké, ose 10 % mé shumé.

Zhvillimi i kadastrés fiskale pér té maksimizuar té ardhurat nga taksa e pronés. Masa
té tjera duhet té zbatohen né lidhje me planifikimin e sakté financiar dhe zvogélimin e
volumit té detyrimeve té prapambetura. Aktualisht, éshté né diskutim rishikimi i
formulés sé shpérndarjes sé transfertés sé pakushtézuar. Té mirat materiale t€ NJVV-
ve duhet té regjistrohen, inventarizohen dhe pérdoren si pasuri ekonomike, té cilat
mund té jepen me qira, té pérdoren pér té zhvilluar projekte té pérbashkéta me partneré
privat ose té shiten tek palé té treta.
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Shérbimet digjitale né nivel vendor ofrohen né ményré kufizuar né krahasim me
shérbimet né nivel geverisje gendrore. Nisur nga nevojat pér té digjitalizuar hapésirén
e komunikimit publik, shérbimeve dhe administratés, parashikohet automatizimi dhe
digjitalizimi i shérbimeve vendore si njé proces i unifikuar né té gjithé territori pasi do
plotésonte kriterin e standardeve kombétare.

Funksionet ndérbashkiake jané sporadike edhe pse Ligji Nr. 139 pér “Vetéqeverisjen
Vendore” ofron kushtet pér dy ose mé shumé NJVV qé ushtrojné funksione komplekse
0se jo né ményré té pérbashkét me marréveshje.

ANGAZHIMET

Administraté té géndrueshme dhe té mirétrajnuar: Me rritjen e pagave gjaté vitit 2024,
Bashkité kané mundési mé té médha pér té mbajtur punonjésit ekzistues dhe té jené mé
térheqése pér punonjésit e rinj. Shkalla e rotacionit volitet t& jeté nén 5% dhe e
pandikuar nga ndryshimet e zgjedhjeve vendore. Mbéshtatetja e geverisé né rritjen e
pagave né buxhetin vendor 2025 pér té mbuluar efektin financiar shtesé pér rritjen e
kufirit minimal té nivelit té pagave pér njésité e vetéqgeverisjes vendore, me nje fond
shtesé prej 3.5 miliard leké. (Vendimi i Késhilli t¢ Ministrave nr.328 daté 31.5.2023
“Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt
page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té
népunésve civilé e t&€ punonjésve administrativé t€ njésive té vetéqeverisjes vendore”,
té ndryshuar). Gjithashtu, me ngritjen e Qendrés pér tranimin e punonjésve dhe té
zgjedhurve t& NJVV-ve do synojé trajnimin vjetor té sé paku 25% té punonjésve.
Decentralizimi pilot: procesi i decentralizimit do té vijojé gjaté vitit 2025, me zbatimin
e projektit pilot ndérmjet 4 bashkive (Berat, Divjaké, Kolonjé dhe Shkodér) dhe
ministrive té linjés né fushat e kujdesit parésor, arsimit dhe zhvillimit bujgésor.
Rishikimi i formulés sé transfertés sé pakushtézuar: ka nisur procesi i rishikimit té
formulés pér shkak té situatés sé re demografike dhe nevojés pér té pérfshiré skema
incentivuese né transfertat.

Granti i performances: sé bashku me projektin “Bashki t€ Forta” pérgjaté vitit 2025-
2026 do té pérdoren rreth 6 milioné euro pér té nxitur bashkité né hartimin e Planeve
pér mbaréshtimin e pyjeve, administrimin e arsimit parauniversitar, menaxhimin e
mbetjeve, zhvillimin ekonomik, mbéshtetjen sociale, baraziné gjinore dhe
pérmirésimin e raporteve té performances.
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Anekset

Aneks A. Tabela e klasifikimit/kategorité

10'000-50'000
50'000-150'000
10'000-50'000
10'000-50'000
deri né 10'000
10'000-50'000
50'000-150'000
10'000-50'000
10'000-50'000
deri né 10'000
50'000-150'000
50'000-150'000
50'000-150'000
10'000-50'000
deri né 10'000
10'000-50'000
10'000-50'000
10'000-50'000
deri né 10'000
50'000-150'000
10'000-50'000
deri né 10'000
10'000-50'000
deri né 10'000
deri né 10'000
50'000-150'000
50'000-150'000
10'000-50'000
10'000-50'000
10'000-50'000
50'000-150'000
deri né 10'000
10'000-50'000
50'000-150'000

10'000-50'000

10'000-50'000
10'000-50'000
10'000-50'000
deri né 10'000
10'000-50'000
10'000-50'000
10'000-50'000
deri né 10'000
10'000-50'000
deri né 10'000
10'000-50'000
deri né 10'000
deri né 10'000
10'000-50'000
10'000-50'000
10'000-50'000
deri né 10'000

E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E larté
E mesme
E mesme
E ulét
E ulét
E mesme
E ulét
E ulét
E larté
E ulét
E larté
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E mesme
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E larté
E ulét
E ulét
E mesme

E ulét

E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E mesme
E mesme
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E ulét
E mesme
E larté
E ulét
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Bujgésore
E pérzieré
Pyje
Bujgésore
Pyje
E pérzieré
Pyje
Bujgésore
Bujgésore
Pyje
Bujgésore
Pyje
Bujgésore
Pyje
Pyje
E pérzieré
Pyje
Pyje
Pyje
Bujgésore
Bujgésore
E pérzieré
Pyje
Pyje
Pyje
Pyje
E pérzieré
Bujgésore
E pérzieré
E pérzieré
E pérzieré
E pérzieré
Pyje
Bujgésore
Pyje
E pérzieré
E pérzieré
Pyje
Pyje
Pyje
Bujgésore
Bujgésore
E pérzieré
E pérzieré
E pérzieré
Pyje
Pyje
E pérzieré
Bujgésore
Bujgésore
E pérzieré
E pérzieré

Nénkontraktim
Nénkontraktim
Vetémenaxhimi
Nénkontraktim
Veté-administrim
Nénkontraktim
Veté-administrim
Nénkontraktim
Veté-administrim
Veté-administrim
Nénkontraktim
Nénkontraktim
Nénkontraktim
Veté-administrim
Veté-administrim
Veté-administrim
Nénkontraktim
Veté-administrim
Nénkontraktim
Nénkontraktim
Nénkontraktim
Veté-administrim
Veté-administrim
Veté-administrim
Veté-administrim
Nénkontraktim
Nénkontraktim
Nénkontraktim
Veté-administrim
Nénkontraktim
Veté-administrim
Veté-administrim
Nénkontraktim
Nénkontraktim

Veté-administrim

Nénkontraktim
Veté-administrim
Nénkontraktim
Nénkontraktim
Nénkontraktim
Veté-administrim
Nénkontraktim
Veté-administrim
Nénkontraktim
Nénkontraktim
Nénkontraktim
Veté-administrim
Veté-administrim
Veté-administrim
Veté-administrim
Nénkontraktim
Veté-administrim

NEé detyré
Né detyré
Kryetar i ri
Né detyré
Kryetar i ri
NEé detyré
Né detyré
NEé detyré
Kryetar i ri
Né detyré
NEé detyré
Né detyré
Né detyré
Kryetar i ri
Kryetar i ri
NEé detyré
Kryetar i ri
Kryetar i ri
Kryetar i ri
Né detyré
Kryetar i ri
NEé detyré
Kryetar i ri
NEé detyré
Kryetar i ri
Né detyré
NEé detyré
Né detyré
Né detyré
NEé detyré
Né detyré
Kryetar i ri
Kryetar i ri
Né detyré

Né detyré

Né detyré
NEé detyré
Né detyré
Kryetar i ri
Kryetar i ri
Kryetar i ri
Kryetar i ri
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Kryetar i ri
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Kryetar i ri
Kryetar i ri
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10'000-50'000 E mesme Bujgésore Veté-administrim Né detyré

50'000-150'000 E mesme E pérzieré Nénkontraktim Kryetar i ri
10'000-50'000 E ulét Pyje Nénkontraktim NEé detyré
deri né 10'000 E larté Pyje Veté-administrim NEé detyré

Tirana E larté E pérzieré Nénkontraktim NEé detyré
10'000-50'000 E ulét Pyje Veté-administrim NEé detyré
10'000-50'000 E ulét Pyje Nénkontraktim Kryetar i ri
50'000-150'000 E larté E pérzieré Nénkontraktim Kryetar i ri
10'000-50'000 E larté Bujgésore Nénkontraktim Né detyré

TABELA 2: TABELA E KLASIFIKIMIT
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